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Kulturarven, i retlig forstand kulturveerdier, deres erhvervelse, salg, bevaring og/eller gde-
leeggelse er et meget hot emne i dag bade i international, europzisk og dansk sammen-
haeng. Ud fra en kriminalitetssynsvinkel er det et af de meget store omrader internationalt,
det fjerde sterste i volumen eller veerdi efter den internationale politiorganisation Interpols
vurdering.

Udviklingen afspejler, at kulturveerdier, hvad enten der er tale om arkaologiske, etnogra-
fiske eller andre genstande, bager, handskrifter eller arkivalier, pekunizrt set er steget
overordentlig kraftigt i veerdi pa iser det internationale, men ogsa pa mange nationale
markeder ikke mindst igennem den sidste menneskealder. Det har betydet, at incitamentet
til illegal virksomhed, hvad enten den har form af tyveri, illegal udgravning, forfalskning,
smugleri eller kombinationer heraf er meget kraftigere end tidligere.

Udviklingen praeges ogsa af, at der i mange lande har udviklet sig en langt stgrre bevidst-
hed om veardien og betydningen af ens kulturarv, ikke mindst efter at mange har haft smer-
tefulde erfaringer med gdelaeggelse og tab af kulturveardier, hvoraf nogle maske har vaeret
uerstattelige eller i hvert fald uerholdelige igen. Beskyttelse af kulturveerdier er imidlertid
ud over i krigssituationer et forholdsvis nyt omrade, hvor den juridiske regulering iseer har
taget fart pa internationalt plan efter 1970, pa nationalt dansk niveau fra 1986 og pa euro-
peeisk siden 1993.

Retsgrundlaget for kulturbeskyttelsen i Danmark

Kulturverdiudvalget, statens centrale myndighed pa omradet, administrerer i dag et omfat-
tende lov- og bekendtgarelseskompleks, der tog sin begyndelse med lov nr. 332 af 4. juni
1986 om sikring af kulturveerdier i Danmark med ikrafttreedelse den 1. januar 1987, udvi-
dedes i EU-regi med Radets direktiv 93/7/E@F af 15. marts 1993 om tilbagelevering af
kulturgoder, som ulovligt er fjernet fra en medlemsstats omrade, der blev indfart i dansk
ret gennem lov nr. 1104 af 22. december 1993. Begge love er &ndret, den danske senest
ved lov nr. 141 af 10. februar 2010. Kulturministeriet har efterfglgende udstedt lovbe-
kendtgerelse nr. 1270 af 16. november 2010 og tilhgrende bekendtgarelse nr. 391 af 30.
april 2011 om sikring af kulturveerdier i Danmark, herunder om Kulturveerdiudvalgets
virksomhed. EU-lovgivningen blev revideret gennem Radets vedtagelse 15. maj 2014 af en
revision af direktivet fra 1993, der blev gennemfart i dansk ret ved lov nr. 1572 af 15.
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december 2015 om &ndring af lov om tilbagelevering af kulturgoder, som ulovligt er fjer-
net fra et EU-medlemslands omrade m.v.

Hertil kommer Danmarks ratificering af UNIDROIT-konventionen af 24. juni 1995 om
stjalne og ulovligt eksporterede kulturgenstande, der skete gennem lov nr. 521 af 26. maj
2010, der tradte i kraft d. 30. november 2010. Konventionen/loven regulerer hovedsageligt
spgrgsmalet om tilbagelevering af kulturgenstande i tilfaelde af henholdsvis tyveri og ulov-
lig udfarsel. Den er et operationelt og strafferetligt supplement til UNESCO’s konvention
af 17. november 1970 om midlerne til at forbyde og forhindre ulovlig import, eksport og
ejendomsoverdragelse af kulturgenstande.

For at styrke de nationale beskyttelsesinteresser er der tillige skabt et feelles regelszt, der
skal hindre ulovlig udfarsel af kulturgenstande ud over EU’s feelles toldgraenser i henhold
til Radets forordning nr. 3911/92 af 9. december 1992 om udfersel af kulturgoder. Forord-
ningen, der tradte i kraft den 1. april 1993, er kodificeret ved Radets forordning nr. 116/-
2009 af 18. december 2008 om udfarsel af kulturgoder. Disse regler om udfarsel til lande
uden for EU betyder, at der ved udfarsel af bestemte kulturgenstande skal foreligge en ud-
farselstilladelse, og at der i disse tilfelde skal anvendes en sarlig europaisk ansggnings-
formular. Det er ogsa Kulturveerdiudvalget, der administrerer det faelles EU-regelset for
det danske omrade.

| forbindelse med ansggninger om udfarselstilladelse ma man saledes vaere opmarksom
pa, om der skal sgges i henhold til EU- eller national lovgivning. Der kan vere tilfelde,
hvor EU-lovgivningen fastsatter en lavere aldersgraense end den nationale lovgivning, og
der kan ligeliges veere tale om forskellige typer af genstande. F.eks. omfatter EU-forord-
ningen menter, hvilket den nationale lov ikke gar.

Kulturveerdiudvalget

Den 1. januar 2016 har lov nr. 332 af 4. juni 1986 om sikring af kulturveerdier i Danmark
med senere revisioner veeret i kraft i knap 30 ar med det i medfar af lovens § 5 nedsatte
Kulturveerdiudvalg som retsomradets myndighed og forvalter.

Udvalget bestar ex officio af de 4 rigschefer - for Det Kongelige Bibliotek (som national-
bibliotek), Nationalmuseet, Rigsarkivet og Statens Museum for Kunst (som nationalgalleri)
- samt siden nedlaeggelsen af Statens Museumsnavn et medlem udpeget af Kulturmini-
steriet fra de ikke-statslige museer for 4 ar ad gangen. Medlemmerne sidder ex officio og
kan ikke substitueres. Udvalget har gennem de 30 ar haft 23 medlemmer, hvoraf dog kun 1
har siddet i hele perioden. Udvalgets gvrige nuvaerende medlemmer har siddet siden hen-
holdsvis 2008, 2009, 2013 og 2011. Formand var 1987-1994 direktgren for Statens Mu-
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seum for Kunst, 1994-95 rigsantikvaren/direktgren for Nationalmuseet, og siden 1995 di-
rektgren for Det Kongelige Bibliotek. Udvalget holdt sit 170. mgde i december 2015. Kul-
turveerdiudvalget offentligger arligt senest i maj en arsheretning. Udvalgets sekretariat be-
finder sig anno 2016 pa Det Kongelige Bibliotek.

Udvalget har med jeevne mellemrum gjort status, d.v.s. indtil nu efter 5, 10 og 20 ar, vedrg-
rende sin fortolkning og forvaltning af loven, og heri udferligt drgftet udviklingen og de
anvendte kriterier for nedlaeggelse af udfarselsforbud. Udvalget oprettede i 2001 en hjem-
meside pa bade dansk og engelsk med udfarlig vejledning for brugere, bl.a. m.h.t. ansgg-
ninger om udfarselstilladelser, og adgang til alt lovstof, arsheretninger samt statistik over
aktiviteter, gkonomi og erhvervelser.

Udvalgets lgbende arbejde bestar overvejende i (1) at screene auktionssalget i Danmark
gennem en omfattende forhandsgennemgang af auktionskataloger, fysiske som digitale,
med henblik pa at vurdere, om der blandt de kulturgenstande, der er sat til salg, skulle veere
nogle, der p.g.a. betydning m.v. for Danmark ikke ma fares ud af landet, hvilket vil kraeve
nedleeggelsen af et udfarselsforbud, (2) at behandle indkomne sakaldt individuelle ansgg-
ninger fra ejere af tilsvarende kulturgenstande, der gnskes udfert af landet, f.eks. med hen-
blik pa salg pa en udenlandsk auktion, ud fra den samme vurdering af betydning m.v. for
Danmark, (3) bistand til danske politi- og toldmyndigheder i tilfeelde af mulige ulovlighe-
der i ind- og udfarselssager, (4) bistand til udenlandske myndigheder i tilbagefarelsessager
samt (5) bidrag til lovudvikling pa omradet.

Kulturveerdiudvalget varetager saledes samarbejdet med de parallelle centrale og kompe-
tente myndigheder i de gvrige medlemslande. Udvalget assisterer herunder andre med-
lemslandes myndigheder i forbindelse med efterforskning af ulovligt fjernede kulturgoder,
som formodes at befinde sig i Danmark, ligesom Udvalget i givet fald sgger at modvirke,
at sadanne kulturgoder unddrages tilbageleveringsproceduren.

Udvalget har pr. 1. januar 2016 gennemgaet naesten 1.35 mio. numre i 1.304 auktions-, an-
tikvariats- og andre salgskataloger, behandlet 2.067 individuelle ansggninger eller sager,
primert ansggninger om udfarselstilladelse, taget 252 forbehold og nedlagt 104 udfgrsels-
forbud og efterfalgende overtaget 89/90 af de pagaldende sager (ofte omfattende flere
genstande) i henhold til lovens § 11. Antallet af 8 2, stk. 4-sager (dispensationssager efter
indstilling til kulturministeren) har belgbet sig til 31. Dertil kommer, at Udvalgets sekre-
tariat, i nogle tilfeelde under inddragelse af formanden og Udvalget, har behandlet 1.026
ansggninger siden 1994 i henhold til EU-reglerne om udfarsel til andre EU-lande og tred-
jelande, omfattende i alt 6.827 genstande.
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Erhvervelser

De 89 erhvervelser fordeler sig pa 22 malerier, 11 arkaeologiske genstande, 32 antikviteter,
1 sejlende skib, 18 handskrifter/manuskripter, 3 bagger/bogbind, samt 3 store manuskript-
samlinger/arkiver, d.v.s. at 25 % af erhvervelserne er faldet inden for billedkunstens, 13 %
inden for arkeeologiens, 35 % inden for kunstindustriens og 27 % inden for biblioteks-
omradet, eller sagt pa en anden made: 26 % inden for direktaren for Statens Museum for
Kunsts, 47 % inden for direktgrerne for Nationalmuseet og Designmuseum Danmarks (tid-
ligere Kunstindustrimuseet) og 27 % inden for direktgren for Det Kongelige Biblioteks res-
sort. Der er nedlagt et enkelt udfgrselsforbud inden for rigsarkivarens omrade. Pa arkiv-
omradet har Udvalgets virksomhed dog i nogle tilfeelde forarsaget Rigsarkivets vindikation
af statslige arkivalier, der dukkede op i privat sammenhang. En i slutningen af 1996 af-
gjort sag vedrgrende et stort musikforlagsarkiv forrykker dog afggrende proportionerne i
det her tegnede billede, nar erhvervelserne optalles som genstande eller opggares i gkono-
misk henseende.

@konomi

Udvalget havde til og med 2001 en arlig bevilling pa knap 2,5 mio. kr. stigende til 3,2 mio.
kr. i labende priser, eller i alt nominelt 42.703.400 kr. over de farste 15 ar. Bevillingen var
en sakaldt reservationsbevilling, og der kunne foretages opsparing over de enkelte ar,
hvilket ofte var ngdvendigt, idet opkomsten af bestemte sterre sager ikke kunne forudses.
Men den reelle dispositionssum har dog veeret knap 5,5 mio. kr. mindre, idet overfarsels-
belgb fra 1989 og 1990 pa knap 5 mio. kr. inddroges, og med begrundelse i Udvalgets op-
sparing ultimo 1995 afsattes der heller ikke nogen finanslovsbevilling i 1996, men for
1997 blev der dog modsat givet en supplerende bevilling pa 2,4 mio. kr. til en meget stor
sag. Udvalget har endvidere opnaet lidt over 8 mio. kr. i fondsstette eller knap 20 % af
finanslovsbevillingerne indtil 2001.

Udvalgets finanslovsbevilling bortfaldt med VK-regeringens farste finanslov for 2002, og
Kulturministeren forudseetter herefter, at erhvervelser finansieres af de relevante institutio-
ner og med statte fra fonde. Dette medfarer huller i Udvalgets daekning, idet flere typer af
kulturgenstande falder inden for ikke-statslige kulturinstitutioners indsamlings- og kultur-
bevaringsomrade, f.o.f. selvejende museers og ikke mindst det store omrade for
kunstindustri/antikviteter, som Designmuseum Danmark daekker i den nationale arbejds-
fordeling, som disse naeppe kan forudseettes selv at have midler eller kunne skaffe midler
til.

Hvad er nationale kulturveerdier?

Udvalget har gennem sine afgarelser gennem alle arene anlagt en meget restriktiv fortolk-
ning af, hvad der ma opfattes og bestemmes som "umistelige, nationale kulturveerdier”, der
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skal bevares i eller for Danmark. Ikke desto mindre kan det naeppe undgas, at der over tid
vil veere forskelle i disse kriterier. Udvalgets begrundelser offentliggares i de publicerede
arsheretninger, der gennem arene er blevet mere udferlige, ikke mindst som falge af den
offentlige interesse for Udvalgets virksomhed, der isar var stor i arene 1997-2002. Som
det fremgar heraf, varierer kriterierne fra genstandens art, ophavsmandens nationalitet,
genstandenes tilblivelsessted, opdragsgiverens nationalitet, motivets nationalitet, proveni-
enshistorien, betydningen for dansk historie, kultur og/eller forskning, unikiteten m.v.

Udvalget treeffer altid de endelige beslutninger selv — og de kan ikke paklages til anden
administrativ myndighed - og baerer derfor ogsa ansvaret for afgarelserne, men det statter
sig ofte til udtalelser og responsa fra eksperter fra udvalgsmedlemmernes institutioner og
de institutioner, der indgar i Udvalgets ekspertnetveaerk samt anden relevant ekspertise, nar
dette er ngdvendigt. Udvalgets har gennem arene lagt speciel vaegt pa, at det ikke bringer
sig i en situation, hvor det kan opfattes som ekstraordinar indkgbscentral eller bevillings-
instans for udvalgsmedlemmernes egne eller andre offentlige institutioner, uanset at den
overvejende del af erhvervelserne ifglge sagens natur overdrages disse institutioner som de
nationale institutioner, de er, jf. lovens § 12.

Lovrevisioner

Lov nr. 332 af 4. juni 1986 om sikring af kulturveerdier i Danmark gennemgik i 2009-10 en
hovedrevision i lyset af de farste 25 ars erfaringer, nedfaldet i lov nr. 141 af 10. februar
2010. Kulturministeriet har efterfglgende udstedt lovbekendtgarelse nr. 1270 af 16. no-
vember 2010 om sikring af kulturveerdier i Danmark og tilhgrende bekendtgarelse nr. 391
af 30. april 2011, der ophaver den hidtidige bekendtgerelse nr. 404 af 11. juni 1987, samt
— som noget nyt — bekendtgarelse nr. 392 af 30. april 2011 om regulering af verdigraense i
lov om sikring af kulturveerdier i Danmark. De nye bekendtgarelser tradte i kraft d. 5. maj
s.a.

Lovaendringen indebar for det farste en endring af veerdigraensen for de kulturgenstande,
som er omfattet af kulturveerdiloven. Verdigraensen i lovens § 2, stk. 1, nr. 2 &ndredes fra
100.000 til 150.000 kr., og denne graense reguleres arligt under hensyn til forbrugerprisin-
dekset. Den er ultimo 2015 pa 164.000 kr.

For det andet @ndredes alderskriteriet i lovens § 2, stk. 1, nr. 2 fra 100 til 50 ar, d.v.s. lo-
vens gyldighedsomrade udvidedes kronologisk op imod nutiden, hvorved der skete en
harmonisering med den tilsvarende EU-bestemmelse. Zndringen skal bl.a. ses i lyset af, at
kulturveerdier, der er under 100 ar gamle, inden for de seneste artier har vakt en gget inter-
esse, som dels har givet sig udslag i ganske hgje markedspriser, dels afspejler, at de i hg-
jere grad end tidligere anses for at tilhgre den umistelige kulturarv, som er beskyttelses-
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veerdig i forhold til lovens formal. Zndringen af kulturvaerdilovens aldersgraense betad, at
flere kulturgenstande pr. definition blev omfattet af loven, men ikke ngdvendigvis, at Kul-
turverdiudvalget nedlaegger flere udfarselsforbud og foretager flere erhvervelser efter
lovens § 11, idet anvendelsen af dispensationsbestemmelsen i § 2, stk. 4 ogsa matte for-
ventes at falde. Dette har ogsa veeret tilfeldet i de forlgbne ar.

Den generelle udvikling i auktionsbranchen, herunder iseer udbredelsen af internetauktio-
ner, havde skabt behov for en bemyndigelse til udvidet regelfastsettelse om auktionshuses
forpligtelser ved udbud af kulturgenstande. Der indfartes en bestemmelse i loven, hvorefter
kulturministeren kan fastsette regler om Kulturveerdiudvalgets virksomhed, herunder reg-
ler om, at auktionshuse skal informere Kulturvardiudvalget, nar der udbydes kulturgen-
stande, der er omfattet af loven, og om at auktionshuse skal informere kgbere af sadanne
genstande om reglerne for udfarsel. Der er saledes tale om en skeerpet informationsforplig-
telse i relation til handel med kulturgenstande, som udbydes pa savel traditionelle auktio-
ner som pa internetauktioner.

| arenes lgb er det i visse tilfeelde blevet vanskeligere for Kulturveerdiudvalget at overholde
fristen pa tre maneder for sagshehandling af ansggninger om udfarselstilladelser. Udval-
gets ops@gende arbejde med at tilvejebringe fondsmidler til erhvervelse af kulturveerdier
kan vere tidskreevende og undertiden tage leengere tid end tre maneder. Dertil kommer, at
der i sager, hvor der er behov for at indhente en udtalelse om genstandens kulturhistoriske
veerdi fra sarligt sagkyndige, efter omsteendighederne ligeledes inden for 3-manedersfris-
ten skal foretages partsharing efter forvaltningslovens regler. Loven blev derfor endret
saledes, at Kulturvaerdiudvalget har mulighed for at forleenge sagsbehandlingsfristen i ind-
til seks maneder, hvis sarlige omstendigheder taler for det. Udvalget skal dog fortsat som
hidtil tilstreebe at behandle ansggninger om udfarselstilladelser inden for en maned efter
modtagelsen. En forlengelse af sagsbehandlingsfristen er saledes undtagelsen.

I lyset af, at ulovlige udfarsler af kulturgenstande betragtes med stigende alvor bade i Dan-
mark og pa internationalt plan, blev strafferammen for overtraedelser af loven haevet til
feengsel i indtil 1 ar. Hidtil havde overtraeedelse kun kunnet straffes med bgde.

Endelig haevedes foraldelsesfristen for lovovertraedelser fra 2 til 5 ar, hvorved foraldelses-
fristen i straffelovens § 93, stk. 1, nr. 1, nu fraviges. Baggrunden herfor er, at overtraedelser
af kulturveerdiloven sjeeldent opdages pa gerningstidspunktet eller umiddelbart derefter. En
lovovertraedelse opdages typisk farst, nar den pagaldende kulturgenstand udbydes til salg
eller pa anden vis udstilles offentligt.
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Tilsvarende blev Radets direktiv 93/7/E@F af 15. marts 1993 om tilbagelevering af kultur-
goder, der blev indfart i dansk ret gennem lov nr. 1104 af 22. december 1993, revideret ved
lov nr. 1572 af 15. december 2015 om &ndring af lov om tilbagelevering af kulturgoder,
som ulovligt er fjernet fra et EU-medlemslands omrade m.v., og lov om fuldbyrdelse af
visse strafferetlige afgerelser i Den Europaiske Union, efter at EU den 15. maj 2014
havde vedtaget en revision af direktivet. Kulturveerdiudvalget udfarer de opgaver, som
efter EU-direktivet pahviler de centrale myndigheder.

Andringerne omfattede (1) en udvidelse af direktivets anvendelsesomrade til at omfatte
alle kulturgoder, der er klassificeret som nationale skatte efter den pagaeldende stats egen
bestemmelse, (2) anvendelse af informationssystemet for det indre marked (IMl), (3) en
forlengelse af fristen til at undersgge, om et kulturgode, der er fundet i et andet land, er
omfattet af direktivet, til 6 maneder, (4) en forlengelse af fristen for adgang til at anleegge
sag om tilbagelevering til 3 ar fra det tidspunkt, en medlemsstat far kendskab til, hvor
kulturgodet befinder sig samt besidderens eller indehaverens identitet, og (5) at erstatning
for tilbagelevering af et kulturgode nu forudsetter, at der er udvist den forngdne omhu og
agtpagivenhed ved erhvervelsen af godet.

Direktivet indeholdt endvidere en anbefaling af, at medlemsstaterne overvejede at ratifi-
cere UNESCO-konventionen om midlerne til at forbyde og forhindre ulovlig import, eks-
port og ejendomsoverdragelse af kulturgenstande, der blev undertegnet i Paris den 17. no-
vember 1970, og UNIDROIT-konventionen om stjalne eller ulovligt udfarte kulturgen-
stande, der blev undertegnet i Rom den 24. juni 1995. Begge disse konventioner er ratifice-
ret af Danmark i henholdsvis 2003 og 2010 og er dermed omsider blevet en del af den dan-
ske kulturarvsjura.

Kilder

Kulturveerdiudvalgets Arsberetninger siden 1987

Kulturveerdiudvalgets hjemmeside > http://www.kulturvaerdier.dk/ <
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