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Udvalgets virksomhed

Den 1. januar 2009 hdov nr. 332 af 4. juni 1986 om sikring af kulturdier i Danmark
veeret i kraft i 22 ar og det i medfer af lovens 8esisatteKulturvaerdiudvalgligeledes
eksisteret i 22 ar.

Udvalget bestaex officioaf de 4 rigschefer - fdbet Kongelige BiblioteKsom national-
bibliotek), Nationalmuseet, Rigsarkivet/Statens ArkiggiStatens Museum for Kunsom
nationalgalleri) - samt siden nedlaeggelsen af Bsatduseumsnaevn et medlem udpeget af
Kulturministeriet frade ikke-statslige musedvledlemmerne sidder ex officio og kan ikke
substitueres. Udvalget har gennem de 22 ar hain@@lemmer, hvoraf dog kun 1 har
siddet i hele perioden. Udvalgets gvrige nuveereneidemmer har siddet siden henholds-
vis 1992, 2004, 2007 og 2008. Formand var 1987-I&ktgren for Statens Museum for
Kunst, 1994-95 rigsantikvaren/direktgren for Nasibnuseet, og siden 1995 direktgren for
Det Kongelige Bibliotek. Udvalget holdt sit 142. dezi oktober 2009.

Loven er uddybet gennem Kulturministeriékskendtggrelse nr. 404 af 11. juni 1983
Forretningsorden af 12. maj 198Wdvalget har i 2001 udfarligt fastlagt sin sagsgagg
sagsbehandling i éiotat om beskrivelse af procedurerne for Kulturvastdalgetsamt i

en Sagsbehandlingsinstruksom opfalgning pa Folketingets Ombudsmands endelige
redeggrelse af 14. august 2000 om Kulturveerdiugtalgfgerelse om nedleeggelse af
udfarselsforbud d. 5. september 1997 for maleWdhelm Marstrand. De to sidstnaevnte
dokumenter er under revision. Revisionsarbejdetsiates afsluttet i 2009.

Udvalgets sekretariat var indtil d. 1. maj 2002dlgeret pa Statens Museum for Kunst,
men overfgrtes med tilhgrende administrative begllved Kulturarvsstyrelsens oprettelse
til og integreredes i dennes administration. Fra.danuar 2001 har Udvalget veeret tillagt
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en juridisk sekreteer pa halvtidsbasis, som niesttil radighed af Kulturarvsstyrelsen. Be-
slutningen om at allokere juridisk ekspertise sketdorleengelse af ovennaevnte
ombudsmandssag fra 1998-2000, der gjorde ngdvesdiigghheraf evident. Udvalget har
siden 1987 haft 4 administrative sekreteerer, od 24 juridiske sagsbehandlere.

Udvalget afgiver arligt inden udgangen af aprienhold tilbekendtgarelse nr. 404 af 11.
juni 1987 en beretning til Kulturministeren, som efterfglgengubliceres, siden 1995 pa
bade dansk og engelsk. Indtil 2002 blev beretninggkt og udsendt, fra og med 2001
publiceres den tillige, siden 2003 udelukkende p&dlgets hjemmeside, og der udsendes
alene en pressemeddelelse til opfglgning og oriegte! arsberetningerne leegges der
veegt pa, at disse bade kan laese individuelt, apraer kontinuitet, saledes at sager, der
laber over flere ar, kan fglges. | arsberetningemder siden 1995 en udfarlig kumuleret
statistik med nggletal for udvalgets virksomhedz&gnomi.

Udvalget gjorde status efter 10 ddrarende sin fortolkning og forvaltning af loverny
dreftede heri udfgrligt de anvendte kriterier fedieeggelse af udferselsforbud fesbe-
retning 1996s. 5-15). Denne status udbyggedes i formandensigstaie ved Udvalgets
store udstilling "Umisteligt!" over dets historig) @lle erhvervelser i perioden 1987-2000
d. 23. februar 2001 (se den ekstraordingert udvidepgennemillustreredrsberetning
2001,s. 21-29) og en reekke artikleBogens Verden, Danske Museer, DF-ReyyVeek-
endavisersamme ar.

Udvalget oprettede i 2001 en hjemmeside pa badskdam engelsk med udfarlig vejled-
ning for brugere, bl.a. m.h.t. ansggninger om ws#iatilladelser, og adgang til alt lovstof,
arsberetninger samt statistik over aktiviteter,mkui og erhvervelser. Udvalget er i 2009 i
gang med at revidere hjemmesiden, bade hvad atgdtus og indhold. Adressen er >
www.kulturvaerdier.dk<.

Udvalget har pr. 1. januar 2009 gennemgaet naesdemib. numrei 1.215 auktions-, anti-
kvariats- og andre salgataloger behandlet 1.774ndividuelle ansggningeeller sager,
primaert ansggninger om udfgrselstilladelse, tagétf@beholdog nedlagt 9udfarsels-
forbud og efterfalgendevertaget86 af de pagaeldende sager (ofte omfattende fleme g
stande) i henhold til lovens § 11. Antallet af,&&. 4-sager (dispensationssager efter ind-
stilling til kulturministeren) har belgbet sig 9 (se den arsopdelte statistik i tabel 1 pa
Udvalgets hjemmeside).

Dertil kommer, at Udvalgets sekretariat, i noglédide under inddragelse af formanden
og Udvalget, har behandlet 768 ansggninger sidéd L8enhold til EU-reglerne om ud-
farsel til andre EU-lande og tredjelande, omfateenalt 5.357 genstande.

Erhvervelser
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De 86 erhvervelser fordeler sig pa 22 malerierk@emlogiske genstande, 32 antikviteter,
1 sejlende skib, 17 manuskripter og -samlingerg@eo/bogbind, samt 3 store manuskript-
samlinger/arkiver, d.v.s. at 25,8 % af erhvervelsezr faldet inden for billedkunstens, 12
% inden for arkaeologiens, 35 % inden for kunstimdeiss og 27 % inden for biblioteks-
omradet, eller sagt pa en anden made: 26 % indedirektaren forStatens Museum for
Kunsts 47 % inden for direktgrerne fdtationalmuseebg Kunstindustrimuseetsg 27 %
inden for direktgren foDet Kongelige Biblioteksessort (s@abel 2. Der er nedlagt eet
udfgrselsforbud inden faigsarkivarensomrade, som nu repraesenterer en sakaldt "bank-
bokssag”. Den i slutningen af 1996 afgjorte sagr@ezhde et stort musikforlagsarkiv
forrykker dog afgegrende proportionerne i detteeoid, nar erhvervelserne opteelles som
genstande eller opgares i skonomisk henseende.

Udstilling

| foraret 2001 foranstaltede Udvalget i Det KongelBiblioteks nye udstillingsfaciliteter
(i rotunden i Den Sorte Diamant) en samigstilling af alle erhvervelser gennem 14far

at vise offentligheden og folketinget, hvad lovear ticeret brugt til, og bidrage til en mere
udviklet bevidsthed om dens ubetvivlelige veerdiBanmark og dansk kulturarv. Mange
af genstandene havde aldrig veeret udstillet fgrlUbaalgets reservationsbevilling kun i
meget begreenset omfang matte bruges til adminetrag formidling, fik Udvalget fra
tips- og lottomidlerne en seerbevilling pa kr. 1,®nkr. ud over Udvalgets og dets institu-
tioners egne bidrag. Udstillingen var en betydsligces og sas af ca. 20.000 personer.

@konomi

Udvalget har til og med 2001 haft en arlig bevdlipa knap 2,5 mio. kr. stigende til 3,2
mio. kr. i lgbende priser, eller i alt nominelt 423.400 kr. over de fgrste 15 ar.
Bevillingen var erreservationsbevillingpg der kunne foretages opsparing over de enkelte
ar, hvilket ofte var ngdvendigt, idet opkomsterbastemte stgrre sager ikke har kunnet
forudses. Men den reelle dispositionssum har dogetvemap 5,5 mio. kr. mindre, idet
overfgrselsbelgb fra 1989 og 1990 pa knap 5 midlkr inddraget (jfArsberetningen for
199Q s. 14), og med begrundelse i Udvalgets opspaditiigo 1995 blev der heller ikke
afsat nogen finanslovsbevilling i 1996, men for 198ev der dog givet en supplerende
bevilling pa 2,4 mio. kr. Udvalget har endviderenaet lidt over 8 mio. kr. i fondsstatte
eller knap 20 % af finanslovsbevillingerne indtD@. De samlede udgifter andrager til
udgangen af 2008 op imod 42 mio. kr.

Udvalgets finanslovsbevilling bortfaldt med den mggerings farste finanslov for 2002,
og Kulturministeren forudseetter, at erhvervelseetter finansieres af de relevante insti-
tutioner og med hjeelp fra fonde. Dette medfgretenul Udvalgets deekning, idet flere

typer af kulturgenstande falder inden for ikkeslige kulturinstitutioners - f.o.f. selve-

jende museers og ikke mindst det store omradeuostindustri/antikviteter, som Kunstin-

dustrimuseet daekker i den nationale arbejdsforgelimdsamlings- og kulturbevarings-
omrade, som naeppe kan forudsaettes at have miltliekehne skaffe midler hertil.
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Reservationsbevillingens bortfald giver endviderebfemer pa andre omrader, f.o.f. med
at opfylde lovens krav om overholdelse af tidséiige for Udvalgets sagsbehandling, idet
hele Udvalgets lov- og bekendtgarelsesbestemtdifingmade var indrettet pa, at Udval-
get havde denne bevilling til at falge op pa sifgweelser. Udvalget har i et enkelt starre
tilfeelde vaeret i den situation, at det matte distat fremsaette overtagelsestilbud i en sag.
| Udvalgets arbejde med forslag til lov- og bekegmatelsesaendringer vil der blive forsggt
taget hgjde herfor.

Hvad er nationale kulturveerdier?

Udvalget har gennem sine afggrelser gennem alfeedelagt en meget restriktiv fortolk-
ning af, hvad der ma opfattes som "umistelige,amatie kulturvaerdier", der skal bevares i
eller for Danmark. lkke desto mindre kan det naeppdgas, at der over tid vil vaere for-
skelle i disse kriterier. Udvalgets begrundelsdentfiggares i de publiceredasberetnin-
ger,og de er gennem arene blevet mere udfarlige, ikkelshsom falge af den offentlige
interesse for Udvalgets virksomhed, der iseer \varisirene 1997-2002. Som det fremgar
heraf, varierer kriterierne fra genstandens arhaspmandens nationalitet, genstandenes
tilblivelsessted, opdragsgiverens nationalitet, ined$é nationalitet, provenienshistorien,
betydningen for dansk historie, kultur og/ellerskming, unikiteten m.v.

Udvalget traeffer altid de endelige beslutninger selog de kan ikke paklages til anden
administrativ myndighed - og baerer derfor ogsa aretvfor afgarelserne, men det statter
sig ofte til udtalelser og responsa fra ekspert@ruflvalgsmedlemmernes institutioner og
de institutioner, der indgar i Udvalgets ekspetiveerk samt anden relevant ekspertise, nar
dette er ngdvendigt. Udvalgets har gennem arejtesfeeciel veegt pa, at det ikke bringer
sig i en situation, hvor det kan opfattes som eksttineer indkgbscentral eller
bevillingsinstans for udvalgsmedlemmernes egne atldre offentlige institutioner, uanset
at den overvejende del af erhvervelserne ifglgersagatur overdrages disse institutioner
som de nationale institutioner, de er, jf. loveri2g§

Foraeldelse i sager om overtraedelse af loven

| forbindelse med pragvelse af en sag om ulovligausl af kulturgenstande har Udvalget
opdaget, at der er disharmoni imellem lovens besteliser og krav til Udvalget og dettes
mulighed for i en bestemt type sager retsligt afizlge en formodet ulovlig begaet hand-
ling pa omradet.

Kulturveerdiudvalget indgav i februar 2005 politiagioelse imod en tysk statsborger, idet
Udvalget var blevet opmeerksom pa, at denne udidelse havde udfart arkeeologiske
genstande til Tyskland, som pr. definition var ottefiaaf kulturveerdiloven. Pa baggrund af
heraf indledte politiet efterforskningen af sagkjuni 2007 traf Fyns Politi imidlertid til
Udvalgets store overraskelse afggrelse om at lledstidersggelserne i sagen, da der angi-
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veligt skulle veere indtradt foraeldelse i sagenitieolfandt endvidere, at der var indtradt
foraeldelse allerede pa det tidspunkt, hvor Kultudieelvalget indgav anmeldelsen.

Pa denne baggrund har Udvalget foretaget en neejoratisk undersggelse og vurdering
af forholdet.

Retsgrundlaget

§ 3, stk. 1, i kulturveerdiloven bestemmer, at kgjemstande, som er omfattet af loven,
ikke ma udfares af Danmark uden tilladelse fra Wwierdiudvalget. Overtreedelse af
bestemmelsen kan straffes med bgde, jf. lovens § 13

Bestemmelserne om politiets mulighed for at afslétterforskningen af en sag findes i
retsplejelovens 8§ 749. Af bestemmelsens stk. Zfglat safremt der ikke er grundlag for
at fortseette en pabegyndt efterforskning, kan ietliraeffe beslutning om at indstille
denne, hvis der ikke har veeret rejst sigtelse.

Straffeloven indeholder regler om foraeldelse ablmrtreedelser. Det fremgar af lovens §
93, stk. 1, nr. 1, at foraeldelsesfristen er 2 ar,der ikke er hjemlet hgjere straf end feeng-
sel i 1 ar for overtraedelsen. Det er efter besteisenemaksimum i strafferammen for den
pagaeldende overtreedelse, der er afggrende. 898, sstraffeloven bestemmer, at forael-
delsesfristen afbrydes, nar den pageeldende getendtemed sigtelsen, eller anklage-
myndigheden anmoder om rettergangsskridt, hvorvenl pgaeldende sigtes for over-
treedelsen.

Sagens faktum

Ejerne af et gods pa Fyn solgte i 2002 en samlintpfdsager, som havde veeret en del af
en kendt aeldre samling. Genstandene blev solggtavidenlands til en tysk statsborger,
som imidlertid efter kabet ulovligt udfgrte genstane til Tyskland.

| januar 2005 blev Kulturveerdiudvalget gjort bekented, at danske fortidsminder, heri-
blandt genstande fra det fynske gods, solgtestpénigtauktioner i Tyskland. Da Udvalget
ikke havde givet tilladelse til udfarsel af genstane, indgav det i februar samme ar politi-
anmeldelse om ulovlig udfarsel af kulturgenstarideyskland.

Politiet anmodede i juni 2006 i forbindelse medls&mandling af sagen Kulturveerdiudval-
get om en udtalelse vedrgrende bl.a. tiltalespzdtetmJdvalget svarede sidst i juni 2006,
at det var dets opfattelse, at den tyske statsbaoigeligt havde udfgrt genstande, som var
omfattet af kulturvaerdiloven, til Tyskland, og ardlerfor burde rejses tiltale for overtrae-
delse af loven.

Fyns Politi traf imidlertid i juni 2007 afggrelsencat indstille undersggelserne i sagen mod
den tyske statsborger for overtreedelse af § 3,1stkkulturveerdiloven under henvisning
til, at der var indtradt foraeldelse i sagen i mediizstraffelovens § 93, stk. 1, nr. 1. Politiet
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havde ved afgarelsen bl.a. lagt vaegt pa, at det kit fremgik af sagen, hvornar over-
treedelsen af kulturveerdilovens § 3, stk. 1, hawhelét sted. | forleengelse heraf anfgrtes
det, at det naermeste, man kunne komme et tidspomé&vertreedelsen, var 2002.

Fyns Politi konkluderede saledes i sagen, at deindiradt foreeldelse i sagen, endog far
Kulturveerdiudvalget indgav politianmeldelse.

Udvalgets vurdering af sagen

Af sagens akter fremgar det ikke praecist, hvoraenslen til Tyskland fandt sted. Det ma
saledes antages, at den tyske statsborger udfenstamdene til Tyskland umiddelbart
efter erhvervelsen i 2002. Umiddelbart synes dézded ikke at veere grundlag for at
anfaegte politiets vurdering af gerningstidspunktet.

Det ma derfor leegges til grund, at overtraedelsedh &fstk. 1, i kulturvaerdiloven er sket i
2002. Da overtraedelse af denne bestemmelse straffddbade, er foreeldelsesfristen 2 ar,
jf. straffelovens 8§ 93, stk. 1, nr. 1. Forholdedebaerer, at den tyske statsborgers overtrae-
delse af kulturveerdilovens § 3, stk. 1, blev foeid2004. Som det anfartes i Fyns Politis
afgarelse, var der saledes indtradt foraeldelsgersallerede inden, at Kulturveerdiudval-
get overhovedet indgav anmeldelse.

Bestemmelsen i straffelovens § 94, stk. 5, om dielse af foreeldelsesfristen vurderes i
lyset af ovenstaende ikke at veere relevant i desaige eftersom foraeldelse allerede var
indtradt, og at en frist kun kan afbrydes, safrdent Igber. | relation til § 94, stk. 5, ma det
papeges, at politiet ikke sigtede den tyske stagssphvilket kunne have afbrudt fristen,

hvis den imidlertid havde Igbet.

| relation til ovenstadende synes det dog bemaerkedsaligt, at politiet farst mere end to ar
efter Kulturveerdiudvalgets indgivelse af anmeldegparde opmaerksom pa spgrgsmalet
om foreeldelse og afsluttede sagen pa dette grundlag

Konklusion

Det ma i lyset af denne sag samt mindst yderligefertilfaelde i slutningen af 1990’erne,
hvor Kulturveerdiudvalget heller ikke blev gjort ogarksom pa forholdet af en anden po-
litimyndighed, overvejes, om reglerne for foreeldetd sager om ulovligt udferte kultur-
veerdier skal eendres i forbindelse med en lovaendring

| tilknytning til ovenstdende kan det - til sammnigning — anfgres, at museumslovens
strafferamme er hgjere end kulturveerdilovens. De¢Kommer Kulturveerdiudvalget, at
lovgivningen er inkonsistent, og at Udvalget ogitpeis muligheder for at forfglge lov-
overtraedelser og derved handhaeve lovens and — dnklenbogstav - lader meget tilbage
at gnske.
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EU-regler og lovgivning

| 1990’erne vedtog EF en raekke regler om udfgrskuliurgenstande fra EF’'s (nu EU’S)
omrade. Ved udfgrsel af kulturgenstande, der eratietf af bestemmelserneRadets
forordning 3911/92 af 9. december 199Ral der sgges om udfgrselstilladelse pa engseerli
EU-formular. Ansggningen om udfarselstilladelsel skdgives til Kulturveerdiudvalget,
som tager stilling hertil.

| forbindelse med ansggningen om udfgrselstilladslsal man saledes vaere opmaerksom
pa, om der skal sagges i henhold til EU- eller matidovgivning. Der kan veere tilfeelde,
hvor EU-lovgivningen fastseetter en lavere aldersgeseend den nationale lovgivning, og
der kan ligeliges veere tale om forskellige typer gainstande. F.eks. omfatter EU-
forordningen mgnter, hvilket den nationale lov ikda.

EU-medlemsstaterne kan hver isaer beslutte, om dk&eprat udstede specifikke eller
generelle abne tilladelser, som kan anvendes esfled standardtilladelsen. En specifik
aben tilladelse deekker en bestemt persons elleanmations gentagne midlertidige
udfarsel af et bestemt kulturgode. En generel dtlewlelse deekker enhver midlertidig
udfgrsel af et hvilket som helst af de kulturgodtsr, indgar som et led i et museums eller
anden institutions faste udstilling. Danmark haeikidstedt specifikke eller generelle abne
tilladelser, men Kulturministeriet har bedt Kulteevdiudvalget om at sgge for, at der laves
blanketter, sa der kan udstedes sadanne tilladelser

Radets direktiv 7/93 af 15. marts 1988eholder regler om tilbagelevering af kulturgode
som ulovligt er fiernet fra en medlemsstats omrddiesktivet er gennemfart i dansk ret
vedlov nr. 1104 af 22. december 1993

Direktivet og loven indeholder regler for de progext og betingelser, som geelder i sager
om kulturgoder, der er fiernet fra en medlemsstatsade pa ulovlig vis. Det er ifglge
loven Kulturveerdiudvalget, som fungerer som centnghdighed og udfgrer de opgaver,
som efter direktivet pahviler de centrale myndigired

Kulturveerdiudvalget varetager saledes samarbejeet ae respektive centrale myndighe-
der i de gvrige medlemslande og etablerer samarbegllem medlemslandenes kompe-
tente myndigheder. Udvalget assisterer ogsa anddemslandes myndigheder i forbin-
delse med efterforskning af ulovligt fiernede kulioder, som formodes at befinde sig i
Danmark, ligesom Udvalget i givet fald sgger at mid@, at sddanne kulturgoder und-
drages tilbageleveringsproceduren.

Samarbejde med SKAT om kontrol af udfarsler

Kulturministeriet ved Kulturarvsstyrelsen indgiecember 2007 en samarbejdsaftale med
SKAT. Aftalen fastleegger retningslinjerne for sab&gdet mellem Kulturarvsstyrelsen og
SKAT om kontrol af udfarsel af kulturgenstande feallesskabets omrade. Kulturarvs-
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styrelsen er sekretariat for Kulturveerdiudvalgeitmser myndigheden, der udsteder udfar-
selstilladelser. Udvalget administrerer bade denré&tlige og nationale lovgivning pa
omradet.

Aftalen er indgaet med det formal at sikre, at vsibaf kulturgenstande fra Danmark eller
EU er godkendt af den kompetente myndighed. D&lerom en formalisering af det eksi-
sterende samarbejde myndighederne imellem.

SKAT er den kontrollerende myndighed, der i forlalsg med udfarsel kontrollerer, at ud-
farslen er lovlig. Det pahviler SKAT at pase, atrdmlvendige tilladelser er til stede, nar
kulturgenstande omfattet af reglerne for udfgrgleldelse skal udfgres.

Kulturarvsstyrelsen og Kulturveerdiudvalget bist&AS’, hvis der er tvivi om dokumen-
ternes aegthed, eller hvis der er uoverensstemmediem oplysningerne i udfgrselstilla-
delsen og de frembudte genstande.

Det er Kulturveerdiudvalgets opfattelse, at samadieped SKAT om kontrollen med ud-
farsel af kulturgenstande fungerer tilfredsstillend

Lovrevision

Udvalget finder som helhed, at kulturveerdiloveedirvejende har fungeret efter sin hen-
sigt, og at der er skabt et fornuftigt samarbej@el e brancher, der formidler kab og salg
af kulturgenstande. Loven ma ngdvendigvis fungé&@mndlag af et tillidsforhold imel-
lem de involverede parter, men det er udvalgetdeimg, at loven - med ganske fa undta-
gelser - er blevet respekteret af ejere af kultstgnde og formidlere af handel med
sadanne.

Imidlertid er der gennem arene opstaet en reekkeysmal og problemer, som ggr, at Ud-
valget igennem nogen tid har fundet, at tiden deitil at foretage en samlet opgerelse af
erfaringer med henblik pa en fremtidig lovrevisibmilket skete i 2007. | foraret 2008 har
Udvalget pa Kulturministeriets anmodning indgivet eekke forslag til eendringer af
kulturveerdiloven og den dertil hgrende bekendtgerel

Lov om sikring af kulturveerdier i Danmark
Udvalget stiller forslag om eendringer pa to omradmive loven:

1. En aendring af fristen pa 3 maneder for nedlasgga udferselsforbud;
2. En harmonisering af lovens veerdibestemmelseriBikdeglerne.

Ad 1:
Det falger af kulturveerdilovens § 6, stk. 2, atreaft afgarelsen om udfarselstilladelse
ikke er meddelt senest 3 maneder efter modtagelsen ansggning, betragtes udfarsels-
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tilladelsen som givet. Med tiden er det blevet istagnskeligere for Udvalget at overholde
denne frist. Dette skyldes iseer to forhold.

| de sager om ansggning om udfgrselstilladelse, bdvalget har behov for at indhente en
udtalelse om genstandens kultur- eller anden sgivaerdi fra seerligt sagkyndige, kan
Udvalget have vanskeligt ved at overholde 3-marseflésten, bade fordi der pagar tid
med at indhente disse udtalelser, og fordi derledngelse heraf skal foretages partshgring
over denne, hvor forvaltningslovens betingelserfdneer til stede, et forhold, Udvalget
farst blev opmaerksom pa i forbindelse med den areaifarte ombudsmandssag.

Af forarbejderne til kulturveerdiloven fremgar déké umiddelbart, om der i sin tid ved
fastseettelsen af sagsbehandlingsfristen pa 3 mahkdetaget hajde for gennemfarelse af
partshgring, herunder for det tidsforbrug, der mdtirventes at paga hermed. Kultur-
veerdiloven tradte i kraft den 1. januar 1987, d.p& samme tidspunkt, som forvalt-
ningslovens regler om partshgring ogsa tradte ft.kF@r forvaltningslovens ikrafttreeden
eksisterede der dog i et vist omfang et krav ontriaaliktion ifglge god forvaltningsskik,
men dette synes der ikke umiddelbart at veere thggle for ved udformningen af
bestemmelsen om 3-maneders fristen.

Det andet forhold, som inden for de senere ar bgsajort det vanskeligt at overholde 3-
maneders fristen, er, at Udvalget ved erhvervefskuliurgenstande belagt med udfar-
selsforbud nu selv skal sgrge for at tilvejebriegsternemidler med henblik pa reelt at
kunne fremseette et tilbud om at erhverve genstariRlegeringen besluttede som ovenfor
anfart 1 2002 at fjerne bevillingen til brug forheervelse af kulturgenstande. Udgifter til
erhvervelse skal nu afholdes af den statsligetinistn, under hvis omrade erhvervelsen
harer. Erhvervelse kan alternativt ske via fond$enjdnen dette er af indlysende grunde
en tidskreevende og vanskelig proces uden garangifpositivt resultat i form af statte til
erhvervelse.

Derfor har Kulturveerdiudvalget foreslaet, at sapsinellingsfristen sendres fra 3 maneder
til 6 maneder.

Ad 2:

| lgbet af 1990’erne blev der vedtaget en raekkekdirer og forordninger i EF-regi (nu
EU-regi, jf. ovf.) med det formal at sikre kultursdier i Europa, der pa visse punkter
afviger fra de tilsvarende bestemmelser i den fgéedide danske kulturveerdilov. Derfor
foreslar Kulturveerdiudvalget, at loven eendres, dedeat de danske regler i hgjere grad
harmoniseres med EU-reglerne for sa vidt angamieadersbetingede daekningsomrade.

Udvalget foreslar, at bestemmelserne om kulturdeereins anvendelsesomrade aendres
saledes, at lovens § 2, stk. 1, der indeholder &t.&rav om, at kulturgenstande skal have
en veerdi pa over 100.000 kr. eller derover og \axdre end 00 arfor at veere omfattet af
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loven, sendres tb0 ar, d.v.s. den aldersgreense, der geelder pa EU-omidbetydeligt
antal § 2, stk. 4-sager, hvori genstanden er yagce100 ar, gennem arene peger i samme
retning.

Bekendtgarelse om sikring af kulturveerdier i Danknar

Ud over en raekke formelle sendringer som fglge ahea titel- og stillingseendringer samt
som fglge af aendringer af museumsloven foreslaraldg¥ sendringer pa falgende
punkter:

. Valgperiode for formand og naestformand;

. Indhentning af udtalelser fra seerligt sagkyndige

. Prisfastsaettelse pa kulturgenstande;

. Afleveringsfrist for Kulturvaerdiudvalgets arseaning;
. Ansggningers indhold,;

. Internetauktioner

. Elektroniske ansggningsskemaer

~NoO o WNER

Ad 1:

| medfgr af bekendtggrelsens 8§ 2, stk. 1, in fweelger Kulturveerdiudvalget selv sin
formand og naestformand for 1 &r ad gangen. Udvédgeslar, at valgperioden aendres fra
1 til 3 ar.

Ad 2:

Det falger af § 5, stk. 2, at Kulturveerdiudvalgankradfare sig med seerligt sagkyndige i
forbindelse med behandling af ansggninger om udfibadelser. Mulighederne for i
Danmark at indhente ekspertudtalelser er pa vissdaer blevet betydeligt mindre — eller
helt bortfaldet - gennem arene. Pa denne bagginddrfUdvalget, at det bar praeciseres i
bekendtgarelsens § 5, stk. 2, at Kulturveerdiudvakge indhente udtalelser fra seerligt
sagkyndige i bade ind- agland. Disse er bade tids- og omkostningskraevende.

Ad 3:
Kulturveerdiudvalget har leenge veeret — og gjortmagyksom pa en raekke problemer, som
prisfastseettelsen pa kulturgenstande i praksigikiat anledning til.

Det falger af kulturveerdilovens § 11, at hvis es@ning om udfarselstilladelse afslas,
skal Kulturveerdiudvalget fremsaette et tilbud omverkielse af genstanden til en pris, der
kan opnas pa det frie marked. Det fremgar endvidér@ 11, at genstandens veerdi
fastsaettes efter rad fra seerligt sagkyndige. Girerdifastsaettelsen anledning til tvivl,

SidelC
Statuspr. 1. januar 200
Endelig udc



folger det af § 5, stk. 3, i bekendtgarelsen, lvitieerligt sagkyndige Udvalget bl.a. kan
radfgre sig med.

| relation til denne bestemmelse har Kulturveerdaldet drgftet, hvor lang tid vurderingen
af markedsprisen pa kulturgenstande er geeldendei séknytning hertil, hvor leenge der
kan stgttes ret pa den hammerslagspris, som etagédnesr solgt for pa auktion. Udvalget
har erfaret, at en kulturgenstand efter udfgrseldanmark efterfglgende (i udlandet) er
solgt til bade det 2- og 3-dobbelte i forhold #rdtidligere — ofte kort forinden - vurderede
pris i Danmark, hvilket har medfart, at Kulturveardivalget matte give udfgrselstilladelse
pa grund af den ved indgivet ansggning anfartevyrikering, som medfgrte, at der
tvangsmeessigt skulle give udfgrselstilladelse, denstnden faldt under lovens
veerdigreense.

Udvalget har endvidere erfaring for, at selve pss$aettelsen i individuelle sager i praksis
har givet anledning til problemer. Mulighederne fair anvende seerligt sagkyndige er
blevet reduceret gennem arene, pa visse omradebdrifaldet. Det skyldes et fald i an-
tallet af mulige kvalificerede og bl.a. deraf falge habilitetsproblemer.

Udvalget har endelig erfaring for, at der kan vatoee variationer i de sagkyndiges vurde-
ringer af genstandenes veerdi. Dette har bl.a. miedi Udvalget i konkrete sager har
veeret ngdsaget til at indhente yderligere vurderirgnd de normalt to, der har veeret
praksis, med henblik pa at kunne treeffe besluteimgden endelige prisfastseettelse. Der
kan endvidere veere betydelig variation i vurdenngiaengig af, om disse foretages af
danske eller udenlandske sagkyndige. Dette har gigsé anledning til overvejelser om
anvendelse af danske/udenlandske sagkyndige.

Kulturveerdiudvalget skal anfare, at det har drgftebrvidt der kan spekuleres i prisen pa
genstande, som Kaulturveerdiudvalget har taget faoeloverfor, seerligt i forhold til
100.000 kr. greensen i kulturveerdilovens § 2, jf. dldvalget har som udgangspunkt ikke
mulighed for at bestride de handlendes vaerdianisattenen ma fglgeligt henholde sig til,
at loven respekteres.

Men pa baggrund af disse forhold finder Udvalgetlet neermere bgar overvejes, om der er
grundlag for at foretage yderligere reguleringrhfad til prisfastseettelse og anvendelse af
danske/udenlandske sagkyndige.

Ad 4:

Kulturveerdiudvalget skal arligt afleegge beretnimgregnskab til kulturministeren. Fristen
for at aflaegge beretning og regnskab er senest deded efter finansarets udlgb, jf.
bekendtggrelsens § 5, stk. 4. Udvalget foreslapvannzevnte frist eendres, sdledes at
beretning og regnskab skal vaere aflagt senest gaeamfter finansarets udlgb.
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Ad 5:

Oplysninger i ansggninger om udfgrselstilladelsefer — og utilsigtet - mangelfulde isaer
m.h.t. oplysninger om genstandenes herkomst ogrlasthvilket gar det vanskeligt for
Udvalget uden betydelige undersggelser at vurdgreeeffe beslutning i sddanne sager.
Det foreslas derfor, at det indfgjes i bekendtgmmed § 6, stk. 2, at en ansggning om
udfgrselstilladelse (inden for EU) ogsd skal indébooplysninger om genstandens
proveniens, da disse er af stor betydning ved virgen af en kulturgenstands kultur-
historiske betydning. Det er Kulturveerdiudvalgetsfatielse, at behovet for uddybende
oplysninger om genstandenes proveniens med hepdlidehandling af ansggningerne om
udfarselstilladelse generelt er stigende.

Ad 6:

Kulturveerdiudvalget har i medfer af bekendtgereis8n9 indgaet aftale med en raekke
auktionshuse om kataloggennemgang. Aftalerne incebat Kulturveerdiudvalget inden
en (traditionel) auktions afholdelse pa visse lugtiser pa forhand gennemgar de udgivne
auktionskataloger og oplyser auktionshuset omkbwbulturgenstande, Udvalget umiddel-
bart mener, kraever en tilladelse, hvis de af ka@bwkes udfert af Danmark, et sakaldt
forbehold for udfgrsel. Denne ordning er en sengeer for auktionsfirmaerne, men til
gavn for begge parter.

Udvalget har overvejet, hvorvidt det er muligt teldere en tilsvarende ordning for kultur-

genstande, der udbydes til salg pa internetauktide internetauktioner foregar lgbende,
finder Kulturveerdiudvalget dog ikke, at det er mgulat overvage dem pa en tilsvarende
made uden et vaesentligt forbrug af arbejdstimer.

Udvalget finder derfor, at der er behov for at m@f bestemmelser, som kan medvirke til
at sikre kulturgenstande, der udbydes og seelgemtpénetauktioner. Det foreslas, at
mulighederne for at inddrage auktionshusene i dsanm@nenhaeng drgftes og undersgges
neermere. F.eks. kunne det overvejes at indfgrerphdtelse for auktionshuse ved online-
auktioner til at oplyse om reglerne for udfgrsekalturvaerdier fra Danmark i forbindelse
med salg til udlandet. Det skal i den forbindelsenkerkes, at der i museumslovens § 24,
stk. 2, findes en bestemmelse — af en vis paralteliom, at kommunerne ved meddelelse
af byggetilladelseskal underrette ansggeren om indholdet af reglernesenmslovens 88
25-27 om arkaeologiske undersggelser.

Ad 7:

Siden lovens tilblivelse er der sket en voldsomikithg pa det digitale omrade. Det frem-
gar af bekendtggrelsens § 6, stk. 4, at der vegiietbe af ansggning om udfarselstilla-
delse kan benyttes et seerligt, d.fysiskansggningsskema. Kulturvaerdiudvalget foreslar,
at det i tilknytning til denne bestemmelse indfgjeégdeliggares - i bekendtgarelsen, at en
ansggning om udfarselstilladelse (inden for EU) kalyives bade i elektronisk form og i
papirform.
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